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ORDINE DEGLI INGEGNERI DELLA PROVINCIA DI TERAMO 
 
Teramo, 16 maggio  2016 
Ns. Prot. n. 735 

 
 

      

  Egr. Responsabile 
                                                                                                   Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei  

                                                                                                   Comuni del Cratere 
               Dott. Paolo ESPOSITO 

                 PEC: usrc@pec.it 

 

        Ufficio Territoriale per la Ricostruzione 
              Area Omogenea n. 3 

              Ing. Caterina MARIANI 
       PEC: utr3@pec.it 

 
       S.E Sig. Prefetto TE 

protocollo.prefte@pecinterno.it 

         
 
 
 
OGEETTO: Sisma del 06.04.2009 – L. 77/2009 - OPCM 4013/2012  - Elenco operatori economici 
                    RICHIESTA CHIARIMENTI  
 

 
 

 
Prima di entrare nel merito della richiesta si cerca di ripercorrere un iter legislativo e di circolari 

volto/e, in un paese civile, a dare trasparenza, efficacia e efficienza alle modalità di utilizzo di soldi 
pubblici;  indirizzi  e regole fortemente in linea con i nostri principi di etica e trasparenza. 

 
L’art. 7, co. 1, dell’OPCM 4013/2012 relativamente agli affidamenti di lavori e incarichi 

professionali successivi alla data di pubblicazione dell’ ordinanza (05 aprile 2012) aveva previsto che 
“Al fine di favorire la concorrenza e la trasparenza nell’affidamento dei lavori e prevenire infiltrazioni 
malavitose, le domande di contributo per la riparazione o la ricostruzione di edifici danneggiati o distrutti 
dal sima del 06 aprile 2009 presentate ai sensi delle ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri 
n. 3779 del 06 giugno 2009 e n. 3790 del 09 giugno 2009 devono essere corredate anche da almeno 
cinque offerte acquisite da imprese, nonché di almeno tre offerte acquisite da progettisti, 
individuati tra quelli compresi negli elenchi di cui al successivo articolo 8 al fine di consentire 
valutazioni comparative” . 

 
 Orbene  gli artt. 7-8 dell’OPCM 4013/2012 indicano: 
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Gli articoli succitati oltre a dare indicazioni sulla ferma volontà da parte del legislatore di 
incentivare la concorrenza (forse) e trasparenza fornivano e forniscono  precise indicazioni su chi e 
come doveva e deve provvedere in tal senso. 

Difatti i soggetti interessati USRA e USRC provvedevano: 
1. in data  24.10.2013 l’USRA e l’USRC  alla pubblicazione dell’Avviso pubblico per la formazione 

di un elenco operatori economici interessati all’esecuzione degli interventi di ricostruzione degli 
edifici danneggiati dagli eventi sismici del 06.04.2009; 

2. con determina congiunta dell’ 11.02.2014   pubblicarono il “Regolamento per la valutazione 
delle istanze di iscrizione degli operatori economici interessati agli interventi di ricostruzione di 
cui all’art. 67 quater, comma 9, del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83 convertito con 
modificazioni ed integrazioni, Legge 7 agosto 2012, n. 134”; 

3. in data 27.07.2015 con comunicato congiunto pubblicarono “Elenco operatori economici di cui 
all’art. 67 quater, comma 9, del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83, coordinato con la legge di 
conversione 7 agosto 2012, n. 134” – Sezione progettisti 

 
Bisogna porre attenzione all’art. 1 comma 4 del regolamento di cui al punto 2. che nello specifico si 
riporta: 
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Al comma 4 si ricorda che “l’iscrizione è facoltativa ed avviene su base volontaria: pertanto ….. 
non è precluso “l’affidamento dei lavori………….” 

 
In uno stato civile e rispettoso delle regole è da intendersi “l’affidamento lavori” come 

affidamento lavori di esecuzione e progettazione. 
 
Detto ciò e continuando nel ragionare su altri elementi cardine della volontà da parte del 

legislatore sulla trasparenza e concorrenza si riporta il Comunicato del Ministero degli Interni 
“Aggiornamento delle linee guida del 31 dicembre 2010, per i controlli antimafia indicate dal Comitato di 
coordinamento per l'alta sorveglianza delle grandi opere, sui lavori di ricostruzione degli immobili 
lesionati a seguito degli eventi sismici che hanno colpito l'Abruzzo il 6 aprile 2009, commissionati da 
soggetti privati beneficiari dei contributi di cui all'articolo 3 del decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, 
convertito, con modificazioni dalla legge 24 giugno 2009, n. 77. (Delibera 5 novembre 2015). 
(15A08567) (GU Serie Generale n.268 del 17-11-2015)” che, nella sua esposizione richiama: 

 

 
 

ed espressamente riporta   

 

 
In sostanza, quello che era un’opzione nel regolamento, diventa una condizione sine qua non per 
essere affidatari di lavori. 

 
Piccole contraddizioni italiche che il Ministero ha cercato di giustificare nel modo che segue: 
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Dopo aver riflettuto sulle diverse fasi che si sono attivate nel merito e individuate alcune 
contraddizioni, nel ribadire il concetto che gli indirizzi  e le regole volute dalla PA sono fortemente in 
linea con i nostri principi di etica e trasparenza, non possiamo non esimerci nel porre alcune riflessioni. 

 
Dopo tante belle indicazioni di norma e circolari esplicative accade, come spesso capita 

nella nostra Bella Italia, che il processo è incompleto.  
 
Infatti, forse per dimenticanza, l’elenco  degli operatori economici contiene solo e 

soltanto l’elenco dei progettisti tralasciando di fatto tutti gli altri operatori economici quali le 
imprese. 

  
Sulla scorta delle scontate riflessioni siamo a richiedere ai soggetti in indirizzo: 

1. i motivi della mancata pubblicazione dell’elenco completo degli operatori economici;  
2. sulla scorta di quali elementi di imparzialità, e trasparenza il succitato elenco venga 

reso cogente solo per i progettisti e richiesto dai responsabili dell’ UTR, atteso che 
trattasi, come nelle premesse iniziali, di primo elenco di operatori economici e non 
del solo elenco di operatori economici e, al momento, purtroppo incompleto: 

3. di essere notiziati se la stessa, giusta, attenzione verso il mondo dei progettisti viene 
posta in essere al mondo delle imprese;  

4. i motivi per cui in detto elenco non sono inseriti: 
a. il Direttore dei lavori,  
b. il Collaudatore,  
c. il Geologo,  
d. il Coordinatore della sicurezza in sede di progettazione ed esecuzione,  
e. il Presidente del Consorzio, 
f. il Revisore dei Conti 

 
In attesa di un sollecito riscontro si porgono cordiali saluti. 
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